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Er beteckning: M2022/01389

Lansstyrelsen anser att utredningen dr genomarbetad och innehéller
manga bra forslag som sammantagna kommer att leda till en effektivare
miljoprovning. Lansstyrelsen har foljande synpunkter.

4 Enklare att andra en verksamhet — miljonyttan styr
kravnivan

4.1.2 Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggors

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. I skélen till forslaget
anges att det ”innebadr att det krévs tillstand for en dndring om den inte
ryms inom tillstindets ram”. Lansstyrelsen anser att det finns en risk att
den formuleringen kan tolkas som att en dndring som till exempel utgors
av en helt ny C-verksamhet inte ryms inom tillstandets ram och darfor
alltid ar provningspliktig. En rakare formulering skulle kunna vara att en
anmélningspliktig dndring inte far strida mot tillstdndet. Lansstyrelsen
anser dock att den foreslagna forfattningsédndringen ar godtagbar
(tillstandsplikt ska gilla vid dndringar om “dndringen paverkar
tillstdndets omfattning eller tidigare meddelade sdrskilda villkor”) om
den foljs av tydlig vigledning.

4.1.3 Begreppet "betydande miljopaverkan” ska anvandas vid
beddmning av omgivningspaverkan

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att forslaget innebér att
taket for tillstandsplikt pa grund av omgivningspaverkan kommer att
hojas. Lansstyrelser delar ocksa uppfattningen att det finns fordelar med
att anvinda tydliga och enhetliga begrepp i miljobalken. Déaremot anser
Léansstyrelsen att utredningen har underskattat problemet med
tillampningen av kriterierna som ska anvéndas for att bedoma om en
verksamhet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Kriterierna i
miljobeddmningsforordningen anger vilka omstiandigheter som ska
beaktas men kriterierna anger inte pa vilket sitt dessa omstédndigheter
ska beaktas dvs. det framgér inte var gransen gér for att en omstandighet
ska kunna anses innebira en betydande miljopaverkan. De beslut som i
dag fattas utifrén kriterierna i samband med undersdkningssamrad &r inte
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overklagningsbara och det finns ddrmed inte heller ndgon réttspraxis for
bedomningen utifrén kriterierna. Lansstyrelsen anser att en forutsittning
for att genomfora utredningens forslag dr att det tas fram tydlig nationell
vagledning om tillimpningen av kriterierna. Detta for att fa en likartad
tillampning i hela landet.

4.1.4 En nedre grans for anmalan av andring av tillstandspliktig
verksamhet infors

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. En nedre gréns for
anmaélan forhindrar onddig administration bade for verksamhetsutovare
och tillsynsmyndigheter. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning
att den nedre griansen bor vara den samma som for en anmélningspliktig
C-verksambhet.

4.1.5 Utrymmet att andra villkoren for en verksamhet blir storre

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

4.1.6 Det infors inget fjarde spar med sé kallad B-anmalan men
vissa forenklingar infors for verksamheter med liten miljépaverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen forordar
dock att begreppet “’liten miljokonsekvensbeskrivning” ersétts med
“miljobeskrivning” 1 stillet for ”forenklat underlag”. Miljobeskrivning &r
ett begrepp som tydligare motsvarar de uppgifter som ska redovisas.

5 Obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor

5.1.1 Tidsbegransning som huvudregel infors inte

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen delar
utredningens uppfattning att befintliga regler om tidsbegrénsning inte
bor dndras.

5.1.2 Obligatorisk omprdvning av miljofarlig verksamhet for
moderna villkor infors

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen anser dock
att det bor fortydligas att den obligatoriska omprévningen for moderna
villkor ska goras samlat for hela verksamheten och omfatta samtliga
villkor och bestdmmelser i beslut som géller for en verksamhet dér
grundtillstdndet 4r 40 ar. Aven enskilda villkor som har dndrats och
villkor som har beslutats i samband med 4ndring av verksamheten efter
att grundtillstindet meddelades bor omfattas av den obligatoriska
omprovningen. I annat fall kan en verksamhet komma att ha manga olika
beslut vilket riskerar att det blir otydligt vad som géller bade for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter.
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Linsstyrelsen anser dessutom att det bor vara krav pé att genomfora en
miljobeddmning infér en obligatorisk omprovning, se Lénsstyrelsens
synpunkter under 5.1.4.

5.1.4 Inget krav pa miljdkonsekvensbeskrivning fér obligatorisk
omprovning for moderna miljovillkor

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag. Lénsstyrelsen anser att
samradsprocessen ér en viktig forutséttning for att astadkomma en
effektiv provning, se Lansstyrelsens synpunkter under 6.1.1 och 6.1.2

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska géra en dversyn av tillstand

Lansstyrelsen ar positiv till att infora ett system for regelbunden 6versyn
av tillstand. Léansstyrelsen anser dock att ansvaret for att ta fram
underlag och bedéoma behovet av omprévning ska ligga pa
verksamhetsutovaren och inte pd tillsynsmyndigheten. Det kan till
exempel genomforas genom ett krav pa redovisning vart 10:e ar i
samband med verksamhetsutovarens miljorapportering. Gillande
bestimmelser for omprévning 1 24 kap. 5 § miljobalken har visat sig
vara svdra att tillampa och som framgar av utredningen gors vildigt fa
omprovningar i dagsldget. Utredningen foreslar inga avgorande
forfattningsindringar i 24 kap. 5 § miljobalken och Lansstyrelsen befarar
att den regelbundna 6versynen kommer att bli svar att verkstédlla med
utredningens forslag.

5.1.6 Fler grunder fér omprévning av tillstand och villkor infors

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

5.1.7 Ingripande villkor kan meddelas for att folja EU-ratten
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

5.1.8 Majlighet till giltighetsférlangning av befintliga
tidsbegransade tillstand infors

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

5.1.9 26§ lagen om inférande av miljdbalken tas bort

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.
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6 De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i
miljoprovningen

6.1.1 Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart
samt 6.1.2 Utdka kraven pa samradsredogorelsen

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att fortydliga och stirka
Lansstyrelsens roll i samradet. Lansstyrelsen delar utredningens slutsats
att en vél fungerande samradsprocess r en viktig faktor for att
underlitta det fortsatta provningsforfarandet och for att &stadkomma en
effektiv provning. Under samrddet far verksamhetsutdvaren pé ett tidigt
stadium reda pé viktiga synpunkter (frdn nirboende, myndigheter m.fl.)
att ta hdnsyn till nir ansdkan ska upprittas. En vil genomford
samradsprocess ar ett effektivt sitt att undvika onddiga
missuppfattningar, sena krav pd kompletteringar och problem med
overklaganden som foljd.

Liansstyrelsen dr dock tveksam till forslaget att Lansstyrelsen 1
samradsskedet ska redogodra for andra myndigheters olika uppfattningar
vad géller védsentliga miljoeffekter och hur de har hanterats.
Linsstyrelsens erfarenhet dr att de nationella myndigheterna sillan
lamnar synpunkter pa enskilda verksamheter i samradsskedet. Nér
samradsunderlaget ldmnas in till Lansstyrelsen dr det i allménhet i ett
tidigt skede av verksamhetsutovarens planeringsprocess och i ménga fall
kan det vara oklart hur den slutliga ansokan kommer att se ut. Ett
forfarande dér Lansstyrelsen ska inhdmta yttranden riskerar att visentligt
forlanga den tid som atgar for samradsprocessen. Lénsstyrelsen bedomer
att det dr betydligt mer effektivt att de nationella myndigheterna
publicerar vigledning inom omraden dir det kan krivas specifik
sakkunskap.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att Lénsstyrelsen ska kunna
redogodra for vilken uppfattning om vésentliga miljéeffekter som den
kommunala ndmnden som fullgér uppgifter inom miljo- och
hélsoskyddsomrédet (i manga fall tillsynsmyndigheten) har och hur den
kommunala nimndens uppfattning har hanterats. Lénsstyrelsen anser att
den kommunala ndmnden bor ha en sjdlvstindig roll i samradet.

6.1.5. Begransa inte mgjligheten att féra in nya omstandigheter
vid 6verklagande

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.
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8 Ett sarskilt stod till klimatprojekt

8.1.1 En klimatstyrka ger lansstyrelsen handlaggarstod

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

8.1.2 Ett kunskapscentrum samlar miljotekniskt kunnande

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

8.1.3 Ett begransat fortursforfarande ar inte andamalsenligt

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.
9 Andra forslag for en mer effektiv miljoprovning

9.1 Regeringens tillatlighetsprovning ska goras tidigt i processen

Linsstyrelsen ser behov av véigledning om hur kriterierna i 17 kap. 3 §
miljobalken ska bedomas. Enligt gillande regler ska regeringen
underrittas om Liansstyrelsen under ett samrad far kinnedom om att en
verksamhet forbereds som kan antas kunna bli foremal for
tillatlighetsprovning efter forbehéll enligt 17 kap. 3 § miljobalken (26 §
miljobedomningsforordningen). I dag rader osékerhet om vilka
verksamheter som berors eftersom det saknas véigledning om hur
kriterierna i 17 kap. 3 § miljobalken ska bedomas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande Landshdvding Ulrica Gradin med
miljoskyddshandldggare Britt Halling som foredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksé vikarierande Lénsrad Asa Halldorf och
funktionsledare for miljoskydd Charlotte Arketeg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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